Transferabilitatea lectiilor invatate in politicile publice referitoare la migratie in era mobilititii

Coordonatele care vor fi urmarite in cadrul cercetarii propuse vizeaza dezvoltarea capacitatii
statelor de origine de a retine sau de a atrage reintoarcerea fortei de munca calificata. Directionarea
atentiei catre aceastd dimensiune este incurajatd de concluziile unor lucrdri (World Bank, 2006) care
evidentiaza cd ,,statele de origine afectate de emigrarea fortei de munca calificatd au dificultati in
gestionarea acestei probleme”, dar si de initiativa comund a Comisiei Europene si a Centrului
OECD pentru dezvoltare (proiectul IPPMD), lansata, inca din 2013, prin care s-a subliniat
importanta integrarii migratiei in strategiile de dezvoltare si necesitatea cresterii coerentei politicilor
sectoriale.

In literatura de specialitate privind migratia pot fi identificate mai multe tipuri de analize. O
primd categorie (Brettell & Hollifield, 2000) analizeaza problematica imigrarii si a tarii de
destinatie, concentrandu-se pe aspecte precum politicile care restrictioneazd/,,controleaza” migratia
sau pe practicile prin care imigrantii isi apropie experienta migratiei in tara de destinatie. Un alt tip
de analize se centreazd pe perspectiva tarii de origine asupra migratiei si vizeazd fie
transnationalismul (Levitt & De la Dehesa, 2003), fie consecintele cetateniei multiple si a
participarii politice (Dstergaard-Nielsen, 2003; Baubdck, 2010), fie impactul banilor transmisi de
imigranti in tara de origine (Ratha, 2005) au acordat o atentie speciald acestei perspective. Printre
altele, aceste analize au subliniat ca implicarea statului de origine poate rezolva problema brain
drain-ului. Prin urmare, se observa ca acest corpus de doctrind incearca sa ofere o analiza a
masurilor legitime de combatere a fenomenului de brain drain de catre statele cu valori democrat
liberale comune (Pevnick, 2016; Ypi, 2016; Donoso & Mancilla, 2017; Toit, 2017). Mai mult, desi
existd o serie de studii care evidentiaza impactul pozitiv si negativ al migratiei asupra dezvoltarii,
motivele pentru care decidentii de politici publice ar trebuie sd integreze migratia n planificarea
dezvoltarii raman putin explorate. Includerea migratiei, insd, pe Agenda pentru Dezvoltare
Sustenabila 2030 re-confirmd relatia dintre cele doud fenomene si aratd cd aceasta ramane o
provocare pentru decidentii de politici publice, iar situatia emigrantilor si a diasporei sunt percepute
ca un esec al guverndrii, mai ales atunci cind, analizand inter-sectorialitatea politicilor publice se
observd cd, unele state in curs de dezvoltare sau mai putin dezvoltate suportd costurile pentru
pregatirea specialistilor In diferite domenii, dar nu internalizeaza si beneficiile directe, acestea fiind
primite de state mai dezvoltate.

Astfel, chiar daca procesul politicilor publice este specific fiecarui stat, intrebarile cu privire
la ,,configurarea” politicilor publice transcend granitele statelor, facilitand astfel transferabilitatea
bunelor practici. Prin urmare, o provocare atit pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni este

determinarea relevantei si calitatii lectiilor invétate, tindnd seama de faptul ca, in primul rand,



statele au diferite modalitati de elaborare a politicilor in functie de experientele lor din domeniul
emigratiei; diaspora este analizatd, adesea, ca un actor resursa pentru dezvoltarea statelor prin
diversitatea contributiilor sale (Cohen, 2017) si folosita strategic in momente electorale.
Cercetarea propusa cauta sa identifice bune practici si sa analizeze transferabilitatea acestora
practicii romanesti de elaborare a politicilor publice, tindnd seama si de faptul cad printre cele 15
state cu cea mai mare diaspora si cu politici de Incurajare a cetdtenilor sd se intoarcd, se numara si
Romania (UN, 2017). In acest sens, rezultatele cercetirii vor aduce o contributic la studiile
comparative, introducand Romania pe lista studiilor de caz destinate statelor membre UE, iar
intrebarile de cercetare sunt construite pornind de la concluziile studiilor lui Rose (1993) privind
experimentele referitoare la lectiile invatate si ale lui Dolowitz si Marsh (1996; 2000; 2017). Prin
urmare, acestea includ circumstantele in care lectiile sunt invatate si nivelul de transfer (ce a
declansat transferul?, ce a fost transferat?, ce s-a obtinut in urma transferului?). Obiectivul general
al acestui proiect de cercetare este realizarea unei analize asupra procesului de transfer a politicilor
publice referitoare la migratie, in particular cele privitoare la emigrarea fortei de munca calificata,
respectiv Intoarcerea si reintegrarea, particularizdnd pentru cazul Romaniei si al diasporei
romanesti. Realizarea acestui obiectiv se va urmari prin urmatoarele obiective specifice:
= construirea unui cadru metodologic si analitic menit sa faciliteze identificarea unor cazuri de
buna practica si sa permitd analiza procesului de transferabilitate a lectiilor dintr-un sistem in
altul;

= analiza caracteristicilor procesului de invatare si transfer a politicilor publice pentru intelegerea
factorilor care faciliteaza sau inhiba transferul;

= analiza continutului/obiectivelor unor politici publice privind emigrarea fortei de munca
calificata, respectiv atragerea acesteia In tara de origine si reintegrarea ei, cu o particularizare
asupra cazului diasporei romanesti.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea propusa in cadrul acestui proiect este inspirata
de afirmatia lui Fritz Scharpf (1978) potrivit céareia ,,combinarea diferitelor perspective poate
imbunatati cadrul analitic pentru descrierea si evaluarea fenomenului studiat” , facand apel la doua
metodologii de cercetare intersanjabile. Prima se incadreaza in aria studiilor transferului de politici
publice, fiind tributara definitiei clasice oferitd de Dolowitz si Marsh (2000) conceptului, potrivit
carora ,transferul de politici publice este procesul prin care cunostintele despre elaborarea
politicilor, organizare administrativa, institutii si idei dintr-un sistem politic (prezent sau trecut) sunt
folosite pentru elaborarea politicilor, organizarea administrativa, stabilirea unor institutii si idei Intr-
un alt sistem politic”. Cu toate acestea, prin transferabilitatea lectiilor invatate sau a bunelor
practici, proiectul nu abordeazad copierea unor politici publice din domeniul migratiei, dintr-un

sistem A si translatarea lor Intr-un sistem B, ci adaptarea acestora contextului, sistemului B si



necesitatii decidentului de politici publice. Cea de-a doua metodologie este analiza politicilor
publice, mai precis analiza comparativa a politicilor publice (Dogaru, 2019), care va fi utilizata in
filosofia noilor perspective, si anume de a se insista mai putin pe diferentele dintre sisteme, si de a
accentua mai mult modalitatea in care aceste diferente faciliteazd intelegere mai bund a
fenomenului (Hadjiisky et al. 2017; Porto de Oliveira & Pimenta de Faria 2017; Pal & Porto de
Oliveira 2018; Dolowitz 2017; Stone 2017). Asadar, cercetarea propusa va analiza o serie largad de
politici publice referitoare la migratie din diferite state membre UE.

Prin urmare, cadrul metodologic pentru realizarea obiectivelor propuse este inspirat de
recomandarile din studiile transferului de politici publice si adaptat studierii politicilor referitoare la
migratie (cele doud dimensiuni, emigrarea, intoarcerea si reintegrarea). In procesul de adaptare au
fost avuti In vedere pasii metodologici propusi in exemplul oferit de Colomb (2007) pentru studiul
si evaluarea Invatarii si schimbarii politicilor in programele de cooperare transnationala in domeniul
dezvoltarii si planificarii teritoriale si mecanismul denumit ,,policy transfer continuum”.

De altfel analiza propusa in cadrul acestui proiect nu este o analiza normativa prin care s se
urmareasca determinarea a ceea ce ar trebui sau ar putea sa fie inclus de catre statul de origine in
politicile sale referitoare la migratie, ci o analiza pozitivd/descriptiva a ceea ce este/a ceea ce face
statul, centrand interpretarea pe abordarea transferului de politici publice (adica daca este rezultatul
procesului de invatare si transfer din alte state). De altfel, statele isi elaboreaza politicile publice
influentate de contextele internationale, europene, regionale etc. (Dogaru, 2019) - Uniunea
Europeana fiind unul dintre aceste contexte, iar intre politicile sectoriale si cel privind migratia

exista o relatie biunivoca.
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